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Aнотація. У статті обґрунтовано необ-

хідність здійснення бюджетної підтримки 

проєктів державно-приватного партнерст-

ва. Встановлено низький рівень надання цієї 

підтримки у вітчизняній практиці, що 

пов’язано з недосконалістю бюджетного 

законодавчого та нестабільністю економіч-

ного розвитку. Задля зміни напряму держав-

но-правових відносин з обмежувального на 

стимулюючий запропоновано заходи стосо-

вно формування фінансових резервів держа-

ви, котрі дадуть змогу підвищити довіру 

інвесторів, кредиторів та громадян до реа-

лізації спільних проєктів з органами держа-

вної влади. 

Ключові слова: державно-приватне 

партнерство, проєкти, фінансові резерви, 

бюджетна підтримка, гарантійні зо-

бов’язання, цілі учасників партнерства. 

Аннотация. В статье обоснована необ-

ходимость осуществления бюджетной под-

держки проектов государственно-частного 

партнерства. Установлен низкий уровень 

предоставления этой поддержки в отечес-

твенной практике, что связано с несовер-

шенством бюджетного законодательного и 

нестабильностью экономического развития. 

Для изменения направления государственно-

правовых отношений с ограничительного на 

стимулирующий предложены мероприятия 

по формированию финансовых резервов го-

сударства, которые позволят повысить 

доверие инвесторов, кредиторов и граждан 

к реализации совместных проектов с ор-

ганами государственной власти. 

Ключевые слова: государственно-

частное партнерство, проекты, финан-

совые резервы, бюджетная поддержка, га-

рантийные обязательства, цели участников 

партнерства. 

 

Постановка проблеми. В умо-

вах постійного дефіциту бюджетних 

коштів Україна поглиблює відносини 

з суб’єктами підприємницької діяль-

ності з метою відновлення об’єктів 

інфраструктури. Фінансова участь 

держави чи органів місцевого само-

врядування в партнерських інфрастру-

ктурних проєктах з бізнесом передба-

чає оптимальне співвідношення пуб-

лічних і приватних фінансових ресур-

сів. Адже недостатнє державне фінан-

сування призводить до нерезультатив-

ності проєкту в цілому або його неза-

вершеності внаслідок передачі прива-

тному партнеру занадто великого рів-

ня фінансових ризиків. Разом з тим 

раціональна структура залучених дер-

жавних коштів стимулює бізнес щодо 

здійснення суспільно важливих інфра-
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структурних проєктів, компенсуючи 

ризики зміни економічної 

кон’юнктури, недосконалого регуля-

торного та інституціонального середо-

вища. 

Законодавством України врегульо-

вано питання здійснення державного 

фінансування проєктів державно-

приватного партнерства (далі – ДПП) 

шляхом застосування прямої та не-

прямої державної підтримки. Однак 

недосконалість бюджетного законо-

давства, нестабільність економічного 

розвитку зумовлює низький рівень 

державної підтримки в процесі реалі-

зації стратегічно важливих проєктів. 

Крім того, визначені форми цієї підт-

римки є недостатньо адаптовані у віт-

чизняній практиці, оскільки мають 

обмежувальний характер дії. 

Аналіз останніх досліджень та пу-

блікацій. Питання розвитку держав-

но-приватного партнерства досліджу-

вали такі вітчизняні вчені, як 

О. Біловодська [1], І. Запатріна, 

Т. Лебеда [2], О. Захаріна, 

Є. Ходаківський, В. Якобчук [3], 

В. Круглов [4], К. Павлюк, С. Павлюк 

[5]. Окремі науковці акцентували ува-

гу на перспективних напрямах фінан-

сового забезпечення партнерських 

проєктів держави і бізнесу, зокрема 

серед них Н. Бабяк [6], С. Качула [7], 

Н. Овчарова [8] та ін. Наукові праці 

дослідників в цій сфері здебільшого 

стосуються теоретичних положень та 

практичних аспектів реалізації проєк-

тів державно-приватного партнерства, 

однак досі немає ґрунтовних дослі-

джень сучасного стану та проблем фо-

рмування й використання фінансових 

резервів державою задля забезпечення 

виконання нею гарантійних зо-

бов’язань перед приватним партнером, 

кредиторами та населенням.  

З огляду на це, метою статті є роз-

крити шляхи формування фінансових 

резервів державою з метою надання 

бюджетної підтримки в процесі реалі-

зації проєктів державно-приватного 

партнерства. 

Виклад основних результатів. Не-

зважаючи на значимість галузей соці-

альної сфери в сталому економічному 

розвитку держави, її хронічне недофі-

нансування, низька якість наданих по-

слуг при динамічному зростанні цін 

послаблюють позиції держави в гло-

бальному просторі. Це свідчить про 

необхідність реалізації проєктів ДПП 

у цій сфері. При цьому держава по-

винна забезпечити отримання еконо-

мічних вигод приватним партнером. З 

метою втілення соціальних цілей 

проєкту та забезпечення прибутковос-

ті інвестора варто передбачити гаран-

тійні фінансові резерви на випадок 

неможливості виконання поставлених 

завдань. Зокрема, необхідним є ство-

рення у складі державного бюджету 

Фонду бюджетної підтримки реаліза-

ції проєктів ДПП, основними функці-

ями якого повинні бути: 

– гарантійно-компенсаційна, що пе-

редбачає з одного боку, гарантії сто-

совно відшкодування збитків приват-

ному партнеру, зумовлених невідпо-

відністю попиту запланованим показ-

никам, несвоєчасним або ж неповним 

виконанням державним партнером зо-

бов’язань, зміною тарифної політики, 

а з іншого – компенсаційні виплати 

населенню внаслідок підвищення цін 

на послуги, надані за проєктом ДПП; 

– кредитно-забезпечувальна, що 

проявляється у погашенні боргових 

зобов’язань приватного партнера у 

випадку неможливості виконання ним 

взятих функцій, залучення іноземних 
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кредитів та забезпечення його повер-

нення; 

– інвестиційна, що полягає у спря-

муванні тимчасово вільних коштів на 

фінансування проєктів ДПП; 

– мотиваційна, яка гарантує окуп-

ність інвестицій для приватного парт-

нера. 

На нашу думку, доходи Фонду бю-

джетної підтримки реалізації проєктів 

ДПП повинні формуватися за рахунок 

бюджетних асигнувань; грантів; спон-

сорських та добровільних внесків; 

міжнародної фінансової допомоги; 

частини доходу, генерованого проєк-

том. Створення Фонду дасть змогу ви-

рішити фінансові проблеми, що вини-

кають в процесі підготовки та реаліза-

ції проєктів, зокрема: профінансувати 

високі трансакційні витрати та послу-

ги залучених консультантів, забезпе-

чити дієвість проєктів, яким загрожу-

ватиме закриття, покрити витрати, що 

виникають внаслідок непередбачува-

них ситуацій, гарантувати якісне на-

дання послуг споживачам та забезпе-

чити їх доступність. 

Головним розпорядником коштів 

Фонду доцільно визначити Міністерс-

тво економіки України, до сфери дія-

льності якого входить оцінка стану 

здійснення партнерських проєктів 

держави і бізнесу. 

Механізм і порядок формування й 

використання коштів Фонду, визна-

чення масштабів надання бюджетної 

підтримки повинні бути законодавчо 

врегульовані. Водночас з метою за-

безпечення балансу інтересів учасни-

ків партнерства та успішної реалізації 

проєктів ДПП доцільно визначити 

принципи його функціонування, такі 

як: 

1) цілеспрямованості – спрямування 

коштів Фонду на визначену мету; 

2) індивідуального підходу до на-

дання фінансової підтримки проєктів 

ДПП – визначення виду і обсягу фі-

нансової підтримки залежно від сфери 

реалізації проєкту ДПП та її значимо-

сті для суспільства; 

3) фінансової стабільності та гнуч-

кості управління – забезпечення фор-

мування дохідної частини Фонду за 

рахунок вітчизняних і міжнародних 

фінансових джерел задля можливості 

вчасного реагування на зміни, що від-

буваються в процесі реалізації проєкту 

ДПП; 

4) максимальної ефективності – на-

дання фінансової підтримки задля до-

сягнення вигод учасниками партнерс-

тва (для держави – бюджетної, еколо-

гічної чи соціальної ефективності, 

приватного партнера – комерційної 

ефективності, для населення – підви-

щення якості та доступності послуг). 

5) підзвітності – відповідальність 

розпорядників бюджетних коштів пе-

ред вищим органом виконавчої влади 

(Кабінетом Міністрів України) за взяті 

фінансові зобов’язання, передбачені у 

договорі ДПП; 

6) транспарентності – своєчасне на-

дання органами державної влади опе-

ративної звітності стосовно форму-

вання та використання коштів Фонду, 

здійснених операцій та досягнутих 

результатів; забезпечення відкритого 

доступу до інформаційної бази. 

Основним інструментом мінімізації 

можливих втрат при виконанні фінан-

сових зобов’язань державного партне-

ра є ефективне бюджетне планування 

та прогнозування видатків на бюджет-

ну підтримку проєктів ДПП. Рекомен-

дуємо долучити Міністерство фінансів 

України до розроблення проєкту ДПП 

з метою оцінювання впливу фінансо-

вих ризиків на його реалізацію та ви-
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значення необхідного обсягу коштів 

для нівелювання можливих негатив-

них наслідків. 

Важливим завданням є оцінювання 

бюджетних можливостей органів дер-

жавної влади стосовно фінансової під-

тримки проєктів ДПП. У цьому кон-

тексті Експерти Світового банку про-

понують наступне:  

– включати розрахункові витрати до 

прогнозованого бюджету. При цьому 

бюджетне прогнозування доцільно 

здійснювати на термін дії контракту 

ДПП, оскільки середньострокове пла-

нування бюджетів багатьох країн охо-

плює менше п’яти років;  

– здійснювати оцінку впливу на бо-

ргову стійкість держави;  

– встановлювати відповідність взя-

тих бюджетних зобов’язань встанов-

леним фінансовим обмеженням.  

Водночас фахівці зазначають про 

необхідність встановлення згаданих 

обмежень, адже це дасть змогу забез-

печити фінансову стабільність країни. 

В результаті досліджень бюджетних 

ризиків в процесі фінансування проєк-

тів ДПП в країнах Латинської Амери-

ки та Карибського басейну зазначени-

ми експертами встановлено, що тільки 

вісім країн регіону застосовують фі-

нансові обмеження при наданні бю-

джетної підтримки (табл. 1). 

 

Таблиця 1 

Встановлені щорічні ліміти на надання бюджетної підтримки проєктів 

ДПП в країнах Латинської Америки та Карибського басейну 
№ 

з/п 
Країни Ліміти на бюджетну підтримку проєктів ДПП 

1. Бразилія не більше 1% для федерального уряду та 5% для урядів штатів від 

загальних річних бюджетних доходів цих суб’єктів 

2. Колумбія до 0,4% ВВП для центрального уряду (на період 2020–2050 рр.) 

3. Гондурас сума бюджетної підтримки проєктів ДПП не може перевищувати 

5% ВВП  

4. Мексика не більше 10% середніх запланованих капітальних витрат на на-

ступні п’ять років 

5. Панама до 30% бюджетних інвестицій у попередньому році або 30% інвес-

тицій за п’ятирічним інвестиційним планом для центральних орга-

нів влади та не більше 10% бюджетних надходжень за попередній 

рік або 20% коштів, доступних для інвестування протягом наступ-

них п’яти років для місцевих органів влади. 

Загалом сума бюджетної підтримки проєктів ДПП не може пере-

вищувати 7% ВВП 

6. Парагвай сума бюджетної підтримки проєктів ДПП не може перевищувати 

0,4% ВВП 

7. Перу сума бюджетної підтримки проєктів ДПП не може перевищувати 

7% ВВП 

8. Уругвай сума бюджетної підтримки проєктів ДПП не може перевищувати 

5% ВВП 

Джерело: складено автором на основі опрацювання [9] 
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Таким чином, у світовій практи-

ці гранична норма бюджетної підтри-

мки проєктів ДПП встановлюється у 

вигляді загальних прямих та/або умо-

вних зобов’язань бюджету по всіх 

проєктах ДПП (наприклад, певної час-

тки від ВВП країни) або ж щорічних 

виплат бюджету за взятими зо-

бов’язаннями по проєктах (зокрема, 

певної частки від доходів чи видатків 

державного бюджету). Варто зазначи-

ти, що граничні значення можуть ви-

ражатися не тільки у відносній, а й 

абсолютній величині. У цьому випад-

ку їх обсяг встановлюється на основі 

аналізу звітних даних за попередні ро-

ки та прогнозованих показників. Тоб-

то країни, в яких поширене державно-

приватне партнерство, можуть порів-

нювати запланований обсяг бюджет-

ної підтримки з фактично здійсненим 

за минулі роки, відтак – коригувати 

ліміти на відповідну величину. Краї-

нам, які не мають досвіду в цій сфері, 

варто будувати власну статистичну 

базу з використанням аналітичних ін-

струментів, поширених у світі. 

У міжнародній практиці для 

оцінки бюджетних видатків та ризи-

ків, що виникають в процесі реалізації 

проєктів ДПП рекомендують викорис-

товувати аналітичну модель PFRAM 

(PPP Fiscal Risk Assessment Model), 

розроблену у 2016 році Міжнародним 

валютним фондом та групою Світово-

го банку. Завдяки їй органи державної 

влади отримують інформацію впро-

довж всього життєвого циклу реаліза-

ції проєкту, що сприяє виявленню від-

хилень та прийняттю рішень щодо 

нейтралізації негативних наслідків 

шляхом надання бюджетної підтрим-

ки. Крім того, модель дає змогу оціни-

ти вплив бюджетної підтримки на стан 

державних фінансів як у короткостро-

ковому, так і в довгостроковому пері-

одах.  

У вітчизняній практиці серед-

ньострокове бюджетне планування не 

дає змоги визначити обсяг бюджетної 

підтримки на тривалий період. Водно-

час без взяття державним партнером 

довгострокових фінансових зо-

бов’язань успішність реалізації проєк-

тів ДПП знижується. Тому вважаємо, 

що для вирішення цієї проблеми необ-

хідно: 

1) у Законі України «Про держа-

вно-приватне партнерство» визначити 

перелік галузей в порядку їх черговос-

ті, які потребують реалізації партнер-

ських проєктів держави і бізнесу; 

2) у цьому ж законодавчому акті 

закріпити положення стосовно обсягу 

надання бюджетної підтримки для ре-

алізації проєктів ДПП в кожній галузі 

в межах визначених загальних лімітів; 

3) з метою виконання взятих 

довгострокових фінансових зо-

бов’язань державним партнером необ-

хідно створити згаданий Фонд бюдже-

тної підтримки реалізації проєктів 

ДПП і забезпечити формування дохід-

ної частини спершу за рахунок бю-

джетних коштів, а в майбутньому зад-

ля економії коштів бюджету здійснити 

поступовий перехід від бюджетних 

джерел до спонсорського приватного 

капіталу та генерованих доходів від 

реалізації проєктів. Доцільно стиму-

лювати фінансову участь бізнесу і на-

селення у соціально значущих проєк-

тах ДПП на благодійних засадах. Дос-

від Латинської Америки свідчить, що 

близько 30–40% мігрантів зацікавлені 

спрямовувати від 1% до 10% своїх до-

ходів на фінансування вітчизняних 

проєктів. За дослідженнями експертів 

у світі щорічно на ці програми перека-

зується до 10 млрд дол США. Так, для 
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впровадження соціальних програм 

ДПП на місцях Мексика отримує при-

близно 250 млн дол США переказів 

мігрантів [10, с. 34]. 

Окрім всебічної бюджетної підтри-

мки доцільно здійснювати страхуван-

ня фінансових ризиків. Тому не-

від’ємним учасником процесу реаліза-

ції проєктів ДПП має бути страхова 

компанія, яка за певну плату, беручи 

на себе частину інвестиційних чи кре-

дитних ризиків, може надавати стра-

хові послуги (рис. 1) або ж брати без-

посередню участь у фінансуванні 

проєктів ДПП.   
 

 

Рис. 1. Участь страхової компанії у розподілі фінансового ризику в 

процесі реалізації проєкту ДПП 
Джерело: побудовано автором 

 

Однак в Україні велика кількість 

страхових компаній виявились непла-

тоспроможною, що обумовило припи-

нення їх діяльності. Ті установи, що 

залишилися на страховому ринку, на-

магаються уникнути високих фінансо-

вих ризиків та працюють у сфері, яка 

забезпечує стабільне отримання при-

бутку. Найчастіше ці установи заціка-

влені у наданні професійних послуг 

стосовно проєктів, які передбачають 

будівництво чи реконструкцію 

об’єктів соціальної інфраструктури, 

надання житлово-комунальних послуг. 

Розвиток страхового сегменту у 

структурі фінансового механізму ДПП 

дає змогу органам влади, з одного бо-

ку, співпрацювати з надійним інвесто-

ром – страховою компанією, а з іншо-

го – нівелювати фінансові ризики, що 

виникають в процесі фінансування 

проєктів ДПП. Присутність страхови-

ків на ринку державно-приватного 

партнерства збільшує інтерес фінан-

сово-кредитних установ (вітчизняних і 

міжнародних банків, інвестиційних 

фондів) до участі у проєктах ДПП. 

Адже гарантом повернення кредитних 

ресурсів є не тільки держава, але й 

страхові компанії. Задля стимулюван-

ня фінансової участі цих установ дер-

жавна політика повинна бути спрямо-

вана на забезпечення системної стабі-

льності розвитку економічної системи, 
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зменшення чутливості страхового ри-

нку до зовнішніх (нестабільне макрое-

кономічне середовище, низька пла-

тіжна дисципліна суб’єктів підприєм-

ницької діяльності, нерозвинутість 

фінансового ринку) та внутрішніх (не-

достатня капіталізація страхових ком-

паній внаслідок переважання частки 

нерентабельних активів, відсутність 

стратегії розвитку страхової діяльнос-

ті та ефективних методів управління 

ризиками) загроз його дестабілізації, 

підвищення ефективності діяльності 

учасників страхового ринку. 

Висновки. Отож, реалізація проєк-

тів ДПП потребує зміни напряму реа-

лізації державно-правових відносин з 

обмежувального на стимулюючий. 

Для цього необхідно: 

–  законодавчо врегулювати питан-

ня щодо взяття державним партнером 

довгострокових фінансових зо-

бов’язань за договором ДПП. Бюдже-

тне фінансування проєктів ДПП по-

винно здійснюватися на принципах 

довгострокового програмно-цільового 

планування та проєктного фінансу-

вання; 

–  проводити заохочувальну фінан-

сову політику, спрямовану на доступ-

ність залучення фінансових ресурсів з 

різних джерел, гарантування захисту 

інтересів інвесторів та кредиторів, які 

беруть участь у фінансуванні проєкту 

ДПП шляхом надання бюджетної під-

тримки та здійснення страхування ри-

зиків, виникнення яких зумовлено 

впливом макроекономічних чинників. 

При цьому доцільно розвивати меха-

нізм індивідуальної державної підт-

римки проєктів ДПП, що дасть змогу 

фінансувати суспільно значимі проєк-

ти; 

–  забезпечити активну участь насе-

лення в реалізації партнерських проє-

ктів держави і бізнесу. При цьому вар-

то долучити громадян не тільки у ви-

гляді експертів задля оцінювання до-

сягнутих результатів, але безпосеред-

ньо і до фінансування проєктів ДПП; 

–  здійснювати фінансовий контроль 

впродовж життєвого циклу реалізації 

проєкту ДПП. Водночас доцільно по-

силити контрольні дії на підготовчому 

етапі ДПП в процесі визначення необ-

хідного обсягу фінансових ресурсів, 

джерел їхнього забезпечення, ймовір-

ності виникнення ризиків та оцінки їх 

впливу на очікувані соціально-

економічні результати. В підсумку це 

дасть змогу досягнути відповідності 

між фактичними та запланованими 

показниками. Крім того, у здійсненні 

згаданого контролю необхідно перед-

бачити участь кредиторів та інвесто-

рів, котрі матимуть можливість оціни-

ти отримані вигоди від реалізації 

проєктів державно-приватного парт-

нерства. 

Надані пропозиції сприятимуть під-

вищенню довіри інвесторів, кредито-

рів та громадян до реалізації спільних 

проєктів з державою, що призведе до 

збільшення кількості та результатив-

ності таких проєктів. 
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